
การควบคุมภายใน
ด้านการบริหารพัสดุ

กลุ่มตรวจสอบภายใน 
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา

สิงหาคม 2566 
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ขอบเขตการน าเสนอ
01 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะจาก สตง.
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การควบคุมภายในภาคราชการ03

การประเมินการควบคุมภายในด้านการบริหารพัสดุ04

การบริหารพัสดุ
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1. ข้อสังเกตตามรายงานการตรวจสอบการเงิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จาก สตง.

รายงานผลการตรวจสอบพัสดุ
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

ทะเบียนคุมทรัพย์สิน  

รายงานสินทรัพย์คงเหลือใน
ระบบ New GFMIS Thai

ข้อมูลทั้ง 3 ส่วนที่ต้อง
ตรงกัน แต่พบว่า 

ไม่ตรงกัน   
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1. ข้อเสนอแนะตามรายงานการตรวจสอบการเงิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 จาก สตง.

ข้อเสนอแนะ จาก สตง. 

✓ ให้ผู้ ตรวจสอบภายในให้ค าปรึ กษา ข้อมูล 
ข้อเสนอแนะ และให้การสนับสนุนทุกหน่วยงาน
ภายในสังกัดเกี่ยวกับการจัดวางระบบการควบคุม
ภายใน เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
หากพบข้อบกพร่องให้รายงานผู้บังคับบัญชาทันที 
เพื่อให้ได้รับการแก้ไขที่ถูกต้องต่อไป 
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2. การบริหารพัสดุ (ระเบียบปฏิบัติ) 

พระราชบัญญัติ   
การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหาร

พัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560

ระเบียบ
กระทรวงการคลัง   
ว่าด้วยการจัดซื้อ
จัดจ้างและการ
บริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ.2560

ระเบียบ
กระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการรับเงิน
หรือทรัพย์สินที่มี     
ผู้บริจาคให้ทาง

ราชการพ.ศ.2526

หนังสือเวียน ของ 
ส านักงบประมาณ 

กรมบัญชีกลาง และ
คณะกรรมการวินิจฉัย
ปัญหาการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ 
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การยืม(ท าหลักฐานการยืมเป็นลายลักษณ์
อักษร และได้รับอนุมัติตามระเบียบฯ)

การเบิกจ่าย

(ใช้ใบเบิกวัสดุ / หัวหน้างานเป็นผู้เบิก 
/ หัวหน้าหน่วยพัสดุเป็นผู้สั่ งจ่าย /      
ผู้จ่ายต้องตรวจสอบใบเบิกและลงบัญชี
ทุกครั้งที่จ่าย) 

การเก็บ
และการบันทึก

(การลงบัญชีหรือทะเบียน ตามรูปแบบที่
คณะกรรมการก าหนดนโยบายก าหนด / 
และมีการเก็บรักษาปลอดภัย)  

การบ ารุงรักษา
และ

การตรวจสอบ

(1. จัดให้มีผู้ควบคุมดูแลพัสดุให้พร้อม
ใช้งาน / จัดท าแผนการซ่อมบ ารุง
2. แต่งตั้งผู้ตรวจสอบพัสดุ (รับ จ่าย 
ค ง เหลื อ )ประจ าปี  ภ าย ใน เดื อน
กันยายน) 

การจ าหน่าย
(เสนอรายงานต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อขอให้สั่ง
การวิธีการจ าหน่าย ตามระเบียบฯ / เมื่อจ าหน่ายแล้ว
บันทึกรายการจ าหน่ายสินทรัพย์ในทะเบียนคุมทันที 
และ แจ้ง สตง.ภายใน 30 วัน) 

การด าเนินการ
บริหารพัสดุ
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2. การบริหารพัสดุ 
(ตัวอย่างบัญชีวัสด)ุ

ที่มา: กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 7



2. การบริหารพัสดุ 
(ตัวอย่างใบเบิกวัสด)ุ

ที่มา: กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 8



2. การบริหารพัสดุ 
(ตัวอย่างทะเบียนคุมทรัพย์สิน หน้าที่ 1/2)

ที่มา: กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 9



2. การบริหารพัสดุ 
(ตัวอย่างทะเบียนคุมทรัพย์สิน หน้าที่ 2/2)

ที่มา: กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 10



2. การบริหารพัสดุ : เอกสารและหลักฐานการบันทึกบัญชีวัสดุและทะเบียนทรัพย์สิน

02

การจ่ายพัสดุ 

• ใบเบิกพัสดุ
• ห ลั ก ฐ า น ก า ร

จ าหน่ายพัสดุ

03

บัญชีวัสดุ 

• ใช้แบบตามตัวอย่าง
ที่ คณะกรรมการ
ก าหนดน โยบาย
ก าหนด

04

ทะเบียนคุมทรัพย์สิน

• ใช้แบบตาม
ตัวอย่างที่
กรมบัญชีกลาง
ก าหนด

01

การรับพัสดุ 

• หลั ก ฐ าน แสด ง
ก า ร ไ ด้ ม า  เ ช่ น     
ใบตรวจรับพัสดุ  
หลักฐานการรับ
บริจาค ใบส่งของ

11



2. การบริหารพัสดุ : การตรวจสอบพัสดุประจ าปี

▪ เสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อ    
ผู้แต่งตั้งภายใน 30 วันท าการนับแต่
วันเริ่มตรวจสอบ

▪ ส่งส าเนารายงานไปยัง สตง. 1 ชุด . 

▪ ตรวจสอบพัสดุช ารุด เส่ือมคุณภาพ 
หรือสูญไป หรือไม่จ าเป็นต้องใช้อีก 
หากมี ให้แต่งตั้งกรรมการสอบหา
ข้อเท็จจริง

▪ เร่ิมตรวจสอบวันเปิดท าการวัน
แรกของปีงบประมาณ

▪ ตรวจการรับ-จ่ายพัสดุงวด 1 ปี   
ท่ีผ่านมา

▪ ตรวจนับพัสดุที่คงเหลืออยู่ว่า ตรง
กับทะเบียนทรัพย์สิน และ 
สินทรัพย์คงเหลือในระบบ New 
GFMIS Thai. 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบการตรวจสอบพัสดุ 
ภายในเดือนสุดท้ายของ
ปีงบประมาณ 

แต่งตั้งกรรมการ ด าเนินการตรวจสอบ   
(1/2)

เสนอรายงานด าเนินการตรวจสอบ
(2/2)
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3. การควบคุมภายในภาคราชการ

Content  Here กระทรวงการคลัง

หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง       
ว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับ

หน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2661

Content  Here
กระทรวงสาธารณสุข 

กลุ่มตรวจสอบภายในระดับกระทรวง

คู่มือการตรวจสอบและประเมินผล
ระบบการควบคุมภายใน 
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หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
(การควบคุมภายใน) 

❑ เ ป็ น ก ร ะ บ ว น ก า ร
ปฏิบัติงาน  

❑ ที่ ผู้ก ากับดูแล หัวหน้า
ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ     
ฝ่ า ย บ ริ ห า ร  แ ล ะ
บุคลากร จัดให้มีขึ้น  

เพื่อสร้างความมั่นใจ “อย่างสมเหตุสมผล” 
ว่า การด าเนินงานของหน่วยงานจะบรรลุ
วัตถุประสงค์ 3 ด้าน คือ ด้านการด าเนินงาน  
ด้านการรายงาน และด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ   
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หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง 
(วัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน) 

ประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และการบรรลุเป้าหมายการด าเนินงานขององค์กร

ด้านการด าเนินงาน (Operations Objectives)

ด้านการรายงาน (Reporting Objectives)

การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ครบถ้วน ถูกต้อง 

ด้านการปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ  (Compliance  Objectives)

รายงานทางการเงินและไม่ใช่การเงิน เชื่อถือได้ ทันเวลา โปร่งใส
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หลักเกณฑ์กระทรวงการคลัง
(องค์ประกอบของการควบคมุภายใน) 

สภาพแวดล้อมการควบคุม การประเมินความเสี่ยง สารสนเทศและการสื่อสาร กิจกรรมการติดตามผลกิจกรรมการควบคุม 

ปัจจัยพื้นฐานในการ
ด าเนินงานที่จะส่งผลให้

มีการน าระบบการ
ควบคุมภายในมาปฏิบัติ

ในองค์กร 

ระบุ วิเคราะห์ และ
จัดการความเสี่ยงที่มี

ผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กร 

เป็นประจ าและ
สม่ าเสมอ  

การปฏิบัติตามนโยบาย 
การสั่งการของฝ่าย

บริหาร และ
กระบวนการด าเนินงาน  

เพื่อให้องค์กรบรรลุ
วัตถุประสงค์ 

เป็นการสื่อสารเพื่อให้มี
การด าเนินการตาม
นโยบายที่ก าหนด       

ให้บุคลากรเข้าใจและ
เห็นความส าคัญของการ

ควบคุมภายใน  

เป็นการประเมินผลระหว่าง
ปฏิบัติงาน หรือประเมิน

เป็นรายคร้ัง เพื่อทราบว่ามี
การปฏิบัติตามหลักการ    
แต่ละองค์ประกอบ เพื่อ

รายงานต่อฝ่ายบริหาร และ
ผู้ก ากับดูแล 
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หลักเกณฑก์ระทรวงการคลัง
(แบบรายงานการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย)

ค าอธิบายการกรอกแบบรายงาน

ค าอธิบายแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 4)

(1) ระบุช่ือหน่วยงานที่ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายในระดับหน่วยงาน
ย่อย

(2) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีที่ประเมินองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน

(3) ระบุองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 5 องค์ประกอบ 
(4) ระบุผลการประเมิน/ข้อสรุป ของแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายใน 

พร้อมความเสี่ยงทียังมีอยู่ / จุดอ่อน
(5) สรุปผลการประเมินโดยรวมขององค์ประกอบของการควบคุมภายใน ทั้ง 5

องค์ประกอบ 
(6) ลงลายมือชื่อผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานย่อย 

 (7) ระบุต าแหน่ง
(8) ระบุวันที่รายงาน

17



หลักเกณฑก์ระทรวงการคลัง
(แบบรายงานการควบคุมภายใน ระดับหน่วยงานย่อย)

ค าอธิบายการกรอกแบบรายงาน

ค าอธิบายแบบรายงานการประเมินองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน (แบบ ปค. 5)

(1) ระบุชื่อหน่วยงานท่ีประเมินผลการควบคุมภายในระดับหน่วยงานย่อย
(2) ระบุวันเดือนปีสิ้นรอบระยะเวลาการด าเนินงานประจ าปีท่ีประเมินผลการควบคุมภายใน
(3) ระบุภารกิจตามกฎหมายท่ีจัดตั้งหน่วยงาน หรือภารกิจตามแผนการด าเนินงานหรือภารกิจ

อื่นๆ ท่ีส าคัญของหน่วยงาน และวัตถุประสงค์ของภารกิจดังกล่าวท่ีประเมิน  
(4) ระบุผลการประเมิน/ข้อสรุป ของแต่ละองค์ประกอบของการควบคุมภายใน พร้อมความ

เส่ียงทียังมีอยู่ / จุดอ่อน
(5)  สรุปผลการประเมินโดยรวมขององค์ประกอบของการควบคุมภายใน ท้ัง 5 องค์ประกอบ 
(6)  ระบุผลการประเมินการควบคุมภายใน ว่ามีความเพียงพอและปฏิบัติตามอย่างต่อเนื่อง

หรือไม่ 
(7) ระบุความเส่ียงท่ียังมีอยู่ซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของแต่ละภารกิจ
(8) ระบุการปรับปรุงการควบคุมภายในเพื่อป้องกันหรือลดความเสี่ยงตาม (7) ในปีงบประมาณ

หรือปีปฏิทินถัดไป
(9) ระบุชื่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
(10) ลงลายมือชื่อผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานย่อย
(11) ระบุต าแหน่ง 
(12) ระบุวันเดือนปีที่รายงาน   18



# การประเมินการควบคุมภายใน คืออะไร   

พิจารณาผลสัมฤทธิ์ ของ
ระบบการควบคุมภายในที่มี
อยู่ในหน่วยงาน 

. 

4. การประเมินการควบคุมภายในด้านการบริหารพัสดุ

ผลสัมฤทธิ์ : ให้เปรียบเทียบผล
การปฏิบัติงานกับระบบการ
ควบคุมภายในที่ ก าหนดไว้    
ว่ ายั งมีความสอดคล้องกัน
หรือไม่ 

ส อ บ ท า น ว่ า ร ะ บ บ ก า ร
ควบคุมภายในยังเหมาะสม
กับสภาพแวดล้อมปัจจุบัน
หรือไม่  

19



เพื่อให้ทราบว่าระบบการควบคุม
ภายในที่มีอยู่  สามารถป้องกันหรือ   
ลดความเสี่ยงได้หรือไม่ อย่างไร 

4. การประเมินการควบคุมภายในด้านการบริหารพัสดุ

วัตถุประสงค์ของประเมินการควบคุมภายใน

เพื่อให้ทราบว่าการปฏิบัติตามระบบการ
ควบ คุมภ าย ในมี ผล ส า เ ร็ จ  อ ย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า
หรือไม่ เพียงใด 

เพื่อให้มีการปรับปรุง หรือแก้ไขระบบการ
ควบคุมภายในอย่างเหมาะสม ทันเวลา 
สอดรับกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป 
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4. การประเมินการควบคุมภายในด้านการบริหารพัสดุ

21



4. การประเมินการควบคุมภายในด้านการบริหารพัสดุ
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4. การประเมินการควบคุมภายในด้านการบริหารพัสดุ
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01 สาธติา มาดี (เอ๋) 

02

03

04

05

รุ่งฤทยั ทองศาสตร์ (หนิง) 

กนกวรรณ จนัทรอ์นิทร์ (โย) 

รุ่งนภา พวงสงิห์ (โบว)์ .

ธนพล จนัดี (เต)้ 

ยินดีตอบข้อซักถามและข้อมูลเพิ่มเติม : 
กลุ่มตรวจสอบภายใน : โทร. 0 2590 7144 / 0 2590 7409 
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ขอขอบคณุ
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